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MIE
Af gar el se
i sagen om d adsaxe Kommunes tilvejebringelse af et kommuneplantill ag
og en lokalplan til lovliggerelse af en planteskol evirksonhed

d adsaxe Kommune har den 13. novenber 2002 endel i gt vedtaget kommune-
plantillag nr. 1 og lokalplan nr. 153 for A dershvile Pl anteskol e og
Bagsvee d Sgpark ved Bagsvaxd Sg. Planerne er tilvejebragt ned henblik
pa en retlig lovliggerel se af en opfert bebyggel se pad Al dershvile Plan-
teskol e, der er beliggende pa ejendormen matr.nr. |10du Bagsveed. Pla-
nernes tilvejebringel se er paklaget til Naturklagenavnet af Q adsaxeli -
sten og af 2 onboende.

Sagens forhistorie:

Ej endommen er onfattet af en fredni ngskendel se fra 1952. Efter frednin-
gen, der har til fornmal at bevare den frie udsigt fra ringvejen over
Bagsveed Sg, nmé tilstanden pa bl.a. denne ej endomikke forandres, og
der mé& ikke opferes bygninger, boder eller skure af nogen art.

Der har siden 1900-tallets begyndel se veget drevet gartneri pa ej endom
men, og siden mdten af 1950érne har der vaxet planteskole, idet der

bl ev opfort bebyggel se pd i alt ca. 420 nf, der efter det oplyste bestod
af et skur p& ca. 70 nf, der blev anvendt til kontor mv. og 3 drivhuse,
der blev anvendt som sal gssted for planter (ca. 80 nf) og til produkti-
on/overvintring af planter (ca. 270 nf) .

Der blev af kommunen i 1996 tilvejebragt en lokal plan nr. 92 for "Nyt
f or si nkel seshassi n Bagsvasd kvarter". Den ejendom hvor planteskol en er
bel i ggende, var i |okal planen udlagt til fritidsformal, park, og det
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var i |okal planen fastsat, at der ikke matte opferes yderligere byggeri
i onradet .

Fredni ngsnawnet for Kebenhavn meddelte den 24. juni 1997 og den 29. ju-
ni 1998 dispensati oner fra fredni ngskendel sen til opferelse af et driv-
hus/ gl asbygni ng pa ej endonmen. Dispensationen blev neddelt pa betingel -
se af, at udsigten over Bagsvadd Sg fra Ringvej B4 (Bagsveedvej) gen-
dannes bortset fra det areal, hvorpa drivhuset med sal gskontor mv.
etableres. Ingen af disse afgerel ser blev paklaget til Naturkl agenaw-
net.

Kommunen nmeddel te den 20. maj 1999 byggetilladelse til opferelse af et
sal gs- og opbevaringsvaksthus til planteskol e under henvisning til byg-
herrens ansggni ng, der omhandl ede et 1.200 nf stort sal gs- og opbeva-
ringsvaksthus og et 380 nf stort halvtag i forbindel se hermed. Det blev
i byggetilladel sen anfegrt, at der sanmtidig herned var neddelt di spensa-
tion fra bestemmel serne i lokalplan nr. 92 om at der ikke matte opf g-
res yderligere bebyggel se i onradet.

Byggeri et bl ev pabegyndt den 12. oktober 1999 og var fadigopfert om
kring februar 2000.

Di spensationen fra | okal pl anen bl ev pakl aget til Naturkl agenanet, der
den 19. septenber 2000 traf afgerel se om at kommunen ikke havde haft
hjemmel i planlovens § 19, stk. 1, til at nmeddel e di spensationen fra

| okal pl anens anvendel sesbest emmel se. Di spensati onen bl ev derfor ophavet
som ugyl di g.

Nat ur kl agenaanet st at uerede endvi dere, at konmunen |igel edes matte sgge
bebyggel sen lovliggjort efter naturbeskyttel sesloven, idet en retlig

| ovliggerel se forudsatte meddel el se af en dispensation fra sgbeskyttel -
seslinien. Komunen neddel te p& denne baggrund den 12. decenber 2001 en
I ovl i ggerende di spensation fra sgbeskyttel seslinien. Naturkl agenavnet

st adf ast ede denne af gerel se den 17. juni 2002.

Kommunen til bagefegrte herefter arealet til |andzone efter planlovens
§ 45. Denne afgerel se blev ikke paklaget til Naturkl agenanet.

De aktuel | e, pakl agede pl aner.
Med henblik pa en retlig lovliggerel se af den opferte bebyggel se of -
fentliggjorde kommunen den 19. februar 2002 forslag til kommunepl antil -




lag nr. 1 og til lokalplan nr. 153. Planerne bl ev endeligt vedtaget den
13. novenber 2002.

Komrunepl anti | | agget amdrer kommunepl anens rammer for | okal pl anl agni ng,
i det rameonr adets anvendel se amdres fra "Park" til "Park ned nulighed
for indpasning af planteskol e".

Lokal pl anen angiver somsit formal (81) at muliggere planteskol ens
fortsatte tilstedevazel se i onradet ved Bagsvaed Sg, at muliggere be-
byggel sens bel i ggenhed, onfang og anvendel se, at fastsadte starrel sen
pa pl anteskol ens sani ede areal til detail handel, at sikre, at bebyggel -
sen gives et udseende, der respekterer den ongivende natur, sant at
fast| agge bestemmel ser for onradets sam ede anvendel se.

Der er i |okal planens § 2 fastsat bestemmel se om at |okal pl anen, der
somovenfor naynt nu onfatter et |andzoneareal, tillagges bonusvirkning
i forhold til |andzonetill adel ser.

Lokal pl anonr &det er inddelt i 3 delonrdader, og der er i § 3 fastsat be-
stemmel ser omde enkel te del onraders anvendel se. Del onrade 1, hvor

pl ant eskol en er beliggende, ma anvendes til fritidsformal, park ned nu-
lighed for indpasning af planteskole. Delonrade 2 og 3, der |igger pa
hver side af delonrade 1, na al ene anvendes til fritidsformal, park.

Der er i 88 4-7 fastsat bestemmel ser omudstykning, vej-, sti- og par-
keringsforhol d, byggelinier og naturbeskyttel seslinier.

Der er i § 8 fastsat bestemmel ser om bebyggel sens onfang og pl aceri ng.
Der er fastlagt et byggefelt indenfor delonrade 1 (88.1) og en nmaksi-
mal tilladt bygni ngshgjde (8 8.2). Herudover er fastsat fgl gende be-
st emel ser:

"8.3
Der md opferes et vaksthus incl. en overdakning pd i alt 1536 nf, jf.

Fredni ngsnawnets di spensation af 29.06. 1998.

Vakst huset n& indrettes ned et detail handel sareal og skal i g@vrigt ind-
rettes somklinaskamfor planter, der ikke kan tale at sta udenders i
vi nt er hal varet.



8.3.1
I nden for |okal pl anens onr&de md der maksinalt etableres 420 nf brutto-

etageareal til detail handel

Det ai | handel sareal et m& kun etableres i vaksthuset i |okal pl anens onra-
de 1 og onfatter virksonhedens sal gsareal og ca. 50 % af arealet til
personal efaciliteter.

8.3.2

Vakst huset s kl i maskae mudger 1.216 nf, og herudover kan der etableres et
overdakket areal p& 320 nf. Den |ukkede del af vaksthuset nmé& opdel es i
et onrade til varnekrawende planter og et frostfrit onrade, hvor perso-

nal efaciliteter placeres.

8.4

Fra pl ant eskol ens det ai | handel sareal n& der handl es ned planter og ha-
vebrugsvarer. Der na ikke ske sal g af havenmsbl er, parasoller, havetrak-
torer eller lignende pl adskravende varer.

Kl ager ne

d adsaxel i sten har gjort gad dende, at Q adsaxe Byrad var inhabil ved
behandl i ngen af kommunepl antillag og | okal pl an. Byradet blev ned Natur-
kl agenaanets afgerel se af 19. septenber 2000 stillet overfor val get
nellemfysisk eller retlig lovliggerel se, og da bebyggel sen er opfert
pa baggrund af en byggetilladel se fra komunen, nétte komunen i nedese
et erstatningskrav fra ejeren af planteskolen, hvis den havde val gt at
krave byggeriet nedrevet (fysisk |ovliggerelse).

Kl ageren nmener sal edes, at byradet har vazet inhabilt, og at kommnen -
for at undgd erstatningskrav - i @vrigt har varetaget egne og private
gkonom ske interesser, hvilket falder uden for de hensyn, der kan vare-
tages nmed | okal pl anen. Kl ageren nmener, at en retlig |ovliggerel se af
bebyggel sen i kke er mulig.

Kl ageren har videre anfert, at kommuneplantillag og |okal plan er i

strid ned pl anl ovens regler omdetail handel sant ned regi onpl anens ret-
ningslinier for detail handel. Lokalplanen tillader udel ukkende et bu-

ti ksareal p& 420 nf, og kommunen undl ader p& den mAde at forhol de sig
til de resterende 1160 nf, somefter klagerens opfattel se ogsd er onfat-
tet af planlovens definition pa arealer til butiksformil. Der er

pl anl oven krav om at regi onpl anen skal indeholde retningslinier for

bel i ggenheden af udval gsvarebuti kker p& mere end 1500 nf, og regionpi a-



nen for Kgbenhavns Ant indehol der ikke sadanne retningslinier for plan-
teskol en, hvorfor savel kommuneplantillag somlokalplan er i strid ned
regi onpl anl agni ngen. Kl ageren har endvidere anfgrt, at komuneplantil -

lag og lokalplan er i strid nmed regionplanens retningslinie for rekrea-
tive fornal

De 2 onboende har anfgrt, at betingelsen for den neddelte fredningsdis-
pensation om at udsigten over Bagsvadd Sg skal genskabes, ikke er op-
fyldt. Kl agerne nener |igel edes, at kommunen skulle have grebet ind
overfor en nedrivning af ét af de 2 badehuse, der fandt sted for |okal-
pl anens til vejebringel se.

HUR s udtal el se.

HUR har oplyst, at regionplanens retningslinier for detail handel findes
i regionplantilleag nr. 8 til regionplan 1997, somretningslinie 3.4 i
regi onpl an 2001 henviser til. Efter disse retningslinier kan der uden
for regional e centre, knudepunktscenter, overordnede centre og |okal e
centre kun etabl eres 10.000 nf butiksareal. HUR har oplyst, at denne
kvote for detail handel uden for centeronraderne i Kgbenhavns Ant er op-
brugt. HUR har ikke fundet, at kommuneplantillag og | okal pl an er

strid ned denne bestemel se, da bruttoetagearealet til detail handel ik-
ke er forgget i forhold til far, byggeriet blev opfert.

HUR har videre oplyst, at ejendommen, hvorpa bebyggel sen er opfert, er
onfattet af de retningslinier, der i regionplan 2001 i retningslinie
5.10 er fastlagt for "Regionale friluftsonrader", og hvorefter sadanne
ont ader skal friholdes for yderligere bebyggel se og anlag til beboel se,
erhverv og andre bynessige fornal samt anleag til organiseret fritids-
formadl, sombegranser befol kni ngens adgang til og benyttel se af onra-
derne til alnmene rekreative formdl. HUR har lagt vagt pa, at der ikke
er tale omen ny pl anteskol e, nen omnoderni sering af en eksi sterende.

HUR har vurderet, hvad der vil vexe rimeligt i forhold til planloven og
regi onpl anens det ai | handel sbest ermel ser, set i forhold til plantesko-

| ens beliggenhed i de regionale friluftsonrader sant i forhold ti

pl ant eskol ens behov for nodernisering.

Kommunens udt al el se.

Kommunen har generelt bermsgket, at sagen handl er omviderefgrel se og
noder ni sering af en eksisterende virksonhed beliggende i |andzone i det
regionale friluftsonrdde, og at der er tale omen ejendomonfattet af
en fredning fra 1952. Kommunen besl uttede efter Naturkl agenanets afgg-




rel se af 19. septenber 2000 at sgge den opferte bebyggel se |ovliggjort
retligt.

Til klagen fra G adsaxelisten har kommunen anfert, at man ikke nener at
have vaget inhabil blot pad grund af risikoen for et eventuelt erstat-
ni ngskrav fra pl ant eskol eej eren

Kommunen har om det ai | handel shest emrel serne anfegrt, at planl oven giver
mulighed for at etablere salig pladskravende detail handel som pl ant e-
skoler p& op til 1.500 nf uden for bycentre. Detail handel sareal et udvi -
des ikke i forhold til den tidligere bebyggel se, idet det fortsat er pa
420 nf. Den gvrige del af bebyggel sen, der fungerer som klimaskaem for
pl anter, er en ngdvendi g del af planteskolens drift, der ikke skal ind-
gd i butikkens bruttoetageareal. Sondringen er i overensstemmel se ned
HUR s al m ndelige praksis for planlagning af planteskoler.

Konmunen har i @vrigt oplyst, at der vil skulle udstedes en ny lovlig-
gor ende byggetilladel se, hvor bl.a. det konkrete detail handel sarea
f ast | agges.

Til klagen fra de onboende har konmmunen oplyst, at et badehus, der var
i meget darlig stand, blev fjernet og erstattet af en nyt fer |okalpla-
nens tilvejebringelse. Der er i en privatretlig servitut fastsat beva-
rende bestemel ser ombadehusene, nen konmunen nener ikke, at denne
servitut ville have vaxet til hinder for, at kommunen kunne have givet
tilladelse til at erstatte badehuset nmed et nyt.

Af gor el se
Nat ur kl agenaanets formand har pa nawnets vegne, jf. planlovens § 58,
stk. 2, truffet fgl gende af gorel se

Efter planlovens 8 58, stk. 1, nr. 4, kan der til Naturklagenavnet ale-

ne klages over retlige spergsnél i forbindelse med en kommunes tilveje-
bringel se af et kommuneplantillag og en | okal pl an. Naturkl agenaanet kan
sal edes ikke tage stilling til planernes hensigtsnmessi ghed

Hver ken byradet som sadan eller de enkelte byradsnedl emmer bliver inha-
bile, alene fordi konmunen gnsker at lovliggere en tidligere af kommu-
nen tilladt bebyggel se retligt. Der ville skulle foreligge nmere end den
altid eksisterende nulighed for, at bygherren ville kunne frensate et
er st at ni ngskrav nod konmunen, for at man nmatte statuere inhabilitet.

Det tilfgjes, at der ikke efter planloven er nogen nulighed for at for-



skyde konpetencen til anden nyndighed i tilfadde af inhabilitet hos en
kommune. Kommunen ses igvrigt ikke at have varetaget usaglige hensyn
ved at gnske en retlig lovliggerel se af et byggeprojekt, som konmunen
tidligere har nmeddelt byggetill adel se til.

Efter planlovens § 11, stk. 2, og § 13, stk. 1, n& et kommuneplantill ag
og en |lokal plan ikke stride nod regi onpl anl agni ngen.

Der er i planloven fastsat salige bestemrel ser ompl anl agning til bu-
tiksformdl. | en rakke af disse bestemmel ser indgar en gramse for brut-
t oet ageareal p& 1.500 nf for udval gsvarer, og der er i lovens § 5f fast-
sat bestemmel ser om hvorl edes dette areal skal beregnes. Det fgal ger af
| ovhotiverne, at begrebet skal forstas ganske bredt, saledes at ogsa

| agerarealer mv. er onfattet.

Det fol ger af | andbrugsiovens 8 7 og § 7a, at planteskol evi rksomhed
skal betragtes som | andbrugsvirksomhed. Der er i dette tilfadde i for-
bi ndel se ned en sadan | andbrugsvirksonhed etabl eret detail handel. Set i
| yset af |andbrugsl ovens bestemel ser mé det - uanset bestemmel sen i

pl anl ovens & 5f - lagges til grund, at kun en del af planteskol evirk-
sonmhedens santlige 1536 nf kan betragtes som detail handel sareal . Lokal -
pl anen nul i gger etablering af et butiksareal pa& 420 nf. Lokal pl anen er
herefter ikke i strid ned de bestemmel ser i planloven, der fastsatter
salige krav til planlagning af udval gsvarebuti kker ned et bruttoetage-
areal pa& mere end 1.500 nf.

Regi onpl anens retningslinier for detail handel abner ikke mulighed for
etablering af yderligere bruttoetageareal til udval gsvarer pa det af
sagen onhandl ede areal, uanset omdette areal er stgrre eller mndre
end 1.500 nf. Da det tidligere detail handel sareal efter det oplyste kun
var pa ca. 80 nf, og da |okal pl anen nuligger en udvidel se heraf pd op
til i alt 420 nf, er |okal planen for sd vidt i strid med denne region-
pl anretningslinie.

Efter regionplanens retningslinie for regionale friluftsonrader skal
di sse onrader friholdes for yderligere bebyggel se og anlag til bl.a.
erhverv. Lokal pl anen, der &bner nulighed for etablering af bebyggel se
til bl.a. detail handel svirksonhed, er saledes ligeledes i strid ned
denne regi onpl anret ni ngslinie.

Nat ur kl agenawnet finder imdlertid ikke, at denne mangel er sa vasent-
lig, at den ber nedfere |okal pl anens ugyl di ghed. Naturkl agenawnet har i



denne forbindel se navnlig lagt vemt pa, at der alene er tale omen ud-
videl se af det hidtidige detail handel sareal pd op til i alt 420 nf, der
er udfegrt somen nodernisering af en addre, eksisterende pl anteskol e,
sam at bebyggel sen og anvendel sen tidligere er accepteret af fred-

ni ngsnyndi gheder ne.

Kommunepl antillag nr. 1 og |okalplan nr. 153 nmé herefter sta ved magt.

Hvad angar de onboendes kl age benes kes, at speargsnmal et om over hol del se
af det fastsatte vilkar for fredningsdi spensationen er et tilsyns-
sporgsmél efter naturbeskyttel sesl oven. Naturkl agenawnet har fra til-
synsnyndi gheden, d.v.s. Kgbenhavns Ant faet oplyst, at fredni ngsnanet
i legbet af nogle uger vil tage stilling til, omder skal traffes en af-
gorel se efter naturbeskyttel sesl oven omdet pagesd dende vilkar. Det rej-
ste spgrgsnél om kommunens mul i ghed for at handhawe en privatretlig
servitut kan ikke efterprgves af Naturkl agensanet, da kommunen ikke har
gnsket at bringe planlovens 8 43 i anvendel se og derned ikke har truf-
fet nogen afgerel se efter planl oven

Al ( Sehntlmay e

M kkel Schal denose
Vi cef or mand / Mari anne Jensen
Speci al konsul ent

Afgarelsen er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. planlovens § 58, stk. 3. Eventuel retssag til prgvelse af
afgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. planlovens § 62, stk. 1.



