G LA DSAX ELI ST EN v/ John Damm Serensen, Stenkrogen 6, 2800Kgs. Lyngby

Naturklagenasevnet
Frederiksborggade 15
1360K ghenhavn K Gladsaxe, 8. decanber 2002

Vedragrende klage over Gladsaxe kommunes vedtagne lokalplan 153 og tillasg nr. 1 til Kommuneplan 2001.

Gladsaxe kommune har ved annorcering i Bagsvaad Sgbag Bladet 26. november 20020ff entliggjort vedta-
gelsen af ovenneavnte planer, jf. bilag.

Gladsaxelisten klager hermed over deretlige forhold ved ovenneente planer og de skan,der er udevet i
medfer af Planlovens regler om administration af arealer beliggende i landzone.

Gladsaxelisten henleder i denne forbindelsetil Folketingets Ombudsmands udtalel se 99.293:

" Resumé

Naturklagenaa/met afviste at genoptage behandlingen af en klage fordi klageren ikkehavde identificeret de retlige
spargsmal som han enskede naevnets illi ngtagen til.

Ombudsmanden henviste til at klagen ogfyldte de beskedne krav der efter forvaltningsretlige regler kan still estil en
klage, og at der ikkei planloven var fastsat sexrlige regler til en klages form eller indhdd. Ombudsmanden henstill ede
derfor til Naturklagensa/mnet at genoptage behandlingen af klagen. (J.nr. 1998-0465-129).

Det er Gladsaxelistens opfattelse, at Folketingets Ombudsmands udtalelse skal forstas siledes, at det pahviler
Naturklagenasevnet ved egen drift at afklare, hvilke forhold der er ulovlige.

| forbindelse med ugyldighed som f@lge & ulovlig forvaltningsafgerel se henviser Gladsaxelisten til Folke-
tingets Ombudsmands udtalelse 2000.272:

" Resumé

En komrmune sendte € forslagtil | okalplan for et kommende butikscenter udtil offentlig haing. Inden lokalplanen bev
endeligt vedtaget, tradte en andring af planioven i kraft siledes at lokalplanen skull e indeholde bestente regler for
butiksarealer. Sachnne regler var der ikkei lokalplanen.

Naturklagenaavnet ansa lokalplanen for ulovligt vedtaget, men ikkeugyldig. Ombudsmanden udalte at han mente det
var belageligt at Naturklagenaa/net havde truffet afgerelse omikkeat til sidessdte |okal planen som ugyldig. (J.nr.
199-0180-120).

Det er Gladsaxelistens opfattelse, at i hvert fald falgende retlige forhold er medvirkendet til, at Gladsaxe
kommunes planer for Aldershvil e Planteskole er ulovlige og ugyldige:
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Inhabili tet i Gladsaxe Byrad

Gladsaxe Byrads varetagelse af egne og private gkonamiske interesser

Lokalplanensindhold i relationtil Planlovens regler om detailhandel butik

Lokalplanensindhold i relationtil Planlovens bestemmel ser om byggeri og detail handel landzone

el SN S

Ad. 1 Inhabilitet i Gladsaxe Byrad

Det er Gladsaxelistens opfattelse, at Gladsaxe Byrad var inhabilt ved behandlingen af Lokalplan 153 ag til-
laeg nr. 1til Kommuneplan 2001.

Med Naturklagenaevnets afgerel se af 19. september 2000blev Gladsaxe byrad stillet over for valget mellem
fysisk eller retlig lovliggerelse & en uovligt opfert glasbygning i Aldershvile Planteskole.

Naturklagenaevnets afgerelse slar fast, at der ikke & tale om planteskolei traditionel forstand; men om en ren
detailhandel svirksomhed, jf.:

" Kommnunen ma herefter sgge den opfaerte bebyggelse lovliggjort i relation til planloven enten
fysisk dler retligt. Enretlig loviiggaelse vil efter planlovens § 19,stk. 2, forudsadter tilveje-
bringelse af en ny lokalplan, dersom en sadani gvrigt matte kunne tilvejebringes efter den
overordnede region- og kommuneplanlaggning ogefter de bestemmelser, der er fastsat i planlo-
vens kap. 2bom planlaggning til butiksformal.

Glasbygningen er opfert pa baggrundaf en byggetilladel se fra Gladsaxe kommunes byggesagskontor, hvor-
for Gladsaxe kommune ved valg af fysisk lovliggarelse maimgdese ¢ erstatningskrav fra gjeren af plante-
skolen.

Pa baggrund af sagenstilblivelse, hvor Gladsaxe kommunes udvalg for Teknik- og Milj@ undlod at felge op
pa en beslutning om forudgaende naboorientering, jf. dagsorden for Gladsaxe kommunes Teknik- og Miljg-
udvalg 18. november 1996,sag. nr. 214, vil en eventuel erstatning til planteskolegjeren kunre udlgse et er-
statningskrav over for medlemmer(ne) af Gladsaxe Byrad.

Gladsaxelisten henviser i denne forbindelsetil Folketingets Ombudsmands udtalelse 1994.14:

" Diagsagen vedregrende Fyns Amtsrad. Amtsradsmediemners habilitet.

A der var medlem af Fyns Amtsrad, klagede over indhddet af en vejledende udtalel se som Indenrigsministe-
riet (IM) havde afgivet til amtsradet om amtsradsmediemnernes habilitet ved behandlingen af en sag an 43
amtsradsmediemners uberettigede modtagelse af disger mv. IM havde udtalt at et amtsradsmediem der
enten havde anerkendt forpligtelsen til til bagebetaling eller havde betalt det belgb, som vedkomnende ube-
rettiget havde modtaget, som udgangspunkt ikke kunre anses for inhahlt ved behandling af tilbagesag-
ningsspargsmalet.

Efter ombudsmandens opfattel se medfarte det forhold at et amtsradsmedlem vedstod sin tilbagebetalings-
pligt ikke at vedkommendes egen sag’lige personlige interesse i sagens udfald derved var ophgat. Ombuds-
manden var mest tilbgelig til at anse & amtsradsmedlem der havde anerkendt sin tilbagebetali ngspli gt, for
inhabilt - ogsd ved afgerelsen af sagerne om de andre amtsradsmediemmers til bagebetali ngspligt. Om-
budsmanden henstillede til IM at genoptage sagens behandling. (J. nr. 1994-2019-409).
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Det er Gladsaxelistens opfattelse, at muligheden for at gjeren af Aldershvile Planteskole vil rejse astatnings-
sag er red. Gladsaxelisten henviser i den forbindelsettil planteskolegerensindsigelsetil Lokaplan 92,jf.
dagsorden for Gladsaxe Byrads mgde 10. april 1996:

11. Ejeren af Al dershvile Planteskole

I tilkendegivelsen, som er fremsendt af indsigerens advokat, oplyses, at ejeren
har planer om en del bygningsmessige @ndringer med henblik pa dels at give plan-—
teskolen en mere tiltalende fremtraden og dels at bedre planteskolens funktion
for kunder og personale.

Der gives udtryk for bekymring for planteskolens fortsatte drift, hvis sadanne
bygningsmessige @ndringer ikke tillades.

a. Dette muligggr lokalplanforslagets bestemmelser efter indsigerens vurdering
ikke, hvorfor det foreslds at gore folgende tilfesjelse til lokal-
planforslagets § 5, stk. 2:

"Det skal dog vare ejeren af den pd matr. nr. 10 du, 10 he, 21 ck og 21 cl etab-
lerede planteskole tilladt at opfere bygninger, som er ngdvendige for plantesko-
lens drift. Bygningernes opferelse og udformning skal godkendes af Gladsaxe Kom-
mune og fredningsmyndighederne."

b. I sammenhang hermed foreslas, at der i lokalplanforslagets redeggrelsesdel

ggres nogle bemzrkninger til uddybning af den foresldede § omtalt i pkt. a.
Indsigerens advokat oplyser afslutningsvis, at denne, hvis gnsket om disse til-
fgjelser ikke bliver taget til felge, forbeholder sig ret til at krave ejendom-
men overtaget af kommunen i medfgr af Planlovens § 48.

Gladsaxe Byrad vedtog at til Sidesadte planteskolegjerens indsigel se, trods planteskol egjerens klare tilkende-
givelse & , at han havde til hensigt at udvide virksomheden.

For inden havde undertegnede talt med planteskolegeren for at gere opmaarksom pa, at Lokalplan 92villefa
alvorlige konsekvenser for planteskolens fremtidige muli gheder for ombygning.

Planteskolegeren oplyste under samtalen, at han godt var klar over problemet, og at han havde sat sin advo-
kat til at lave ovenstéende indsigelse.

Planteskolegeren oplyste endvidere, at han under en samtale med en af Gladsaxe kommunes ansatte var
blevet beroliget med, at det (udvidelsen af planteskole trods |okal planens forbud mod byggeri) skull e de nok
finde ud &f.

Ad. 2. Varetagelse af egne og private gkonamiske interesser.
Det er Gladsaxelistens opfattelse, at Gladsaxe Byrad med vedtagel sen af Lokalplan 153 og till aeg nr. 1 til
Kommuneplan 2001 varetager egne og private gkonamiske interesser eftersom en fysisk lovliggarel se uvil-

kérligt vil medfere krav om erstatning fra gjeren af planteskolen.

Der er endvidere Gladsaxeli stens opfattel se, at varetagelse & disse gkonamiske hensyn falder uden for de
hensyn, der lovli gt kan varetages med hjemmel i Planloven.

Gladsaxelisten henviser i denne forbindelsetil Lov om Planlaggning, side 127 an den ngadrendige planlagy-
ningsmasssge begrundel se for tilve ebringelse af |okalplaner:

” Uden for falder rene gkonamiske formal, hvad enten disse er af privat eller kommunal gkonomisk art.”

Gladsaxelisten henviser endvideretil Jstre Landsrets dom 1996.106:
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" U.1990.16/20

Ugyldig lokalplan - Ulovligt formal.

Komnunen K solgtetil L node arealer, hvorpa cer var planlagt - og delvist pabegyndt byggeri af - et stort
feriecenter, Lalandia. Ved en senere af K gennemfert lokal plan af 1988 blevdet muligt lovligt at fremme
byggeriet. Lokalplanen hindrede samtidig i det vaesentlige gjerne af nabogjendammene N i at bebygge deres
arealer. Antaget, at dette var sket for at opnaen lovliggarelse af det igangraarende byggeri paL's gendom.
K, der pagrund & bestemnelsernei skadet til L, kunre imgdese problemer ved standsning af L's byggeri,
havde derved varetaget egne og/eller L's privatgkonomiske interesser. Hverken disse interesser eller K's
interessei - af hensyn til den handels- og beskadftigel sesmeessige udvikling i komnunen - at opnaen hurtig
gennemfarelse af et meget specielt og anfattende byggeri var hensyn, der kunne \aretages ved udave sen af
de befgjelser, der var tillagt K i planlovgivningen

Det er Gladsaxelistens opfattelse, at Gladsaxe kommune med lokalplan 153forsgger at varetage handels- og
beskadtigel sesmaesdge interesser, hvil ket underbygges af udtal €l se fra davaarende borgmester Ole Andersen
om, at Gladsaxe kommune grekede & sikre planteskolens fremtidige eksistensi kommunen. Udtalelsen faldt
pa & borgermade om Lokalplan 153.

Udtalelsen underbygges af denindledende tekst til Lokalplan 153:

BAGGRUND
Gladsaxe Byrad ensker, at Aldershvile Planteskole kan fortsadte sin virksomhed. Komnunen har derfor ikke
vag et afvisende overfor gjerens gnske om at gennemfare en modernisering af planteskolen.

Det fremgar af planteskol eqerens ansggning om udvidelse fra 10. cktober 1996, at udvidelsen er nadrendig-
gjort af konkurrencen fra "store kapitalkaader”, jf.:

Formal:
- at planteskolen konkurrencemasssige forhold forbedres, eller i det mindste bevares med en fornuftig @o-
nomisk uavikling il falge.

Det er dogikke herfra (planteskoler i nabdkomrunerne) den alvorlige konkurrencemasssige trussel komner.
Dennre komner derimod fra de store kapitalkesder, som satser stort markedsferings- og prismesssigt pa en
begramset del af planteskolesortimentet i den travieste tid om foraret og efteraret.

Planteskolens fremtidige eksistens:

For at sikre Aldershvile Planteskoles eksistensi fremtiden vil det kraeve en bygnings- og indretningsmaessig
moder nisering. De bygningsmasssge faciliteter skal veare af et sddant omfangog en sadanbeskaffenhed, at
de tillader:

- opvarmning af en del af arealet. siledes at virksomheden kan Hivetil en helarsbutik, dvs. mankan holde
abent og sadge planter ogsa i arets koldeste maneder, samt til byde \arig beskadtigelsetil det faste per-
sonde.

- udvidelse af sortimentet med stueplanter, vandingsmateriel, fuldt sortiment i redskaber og andre hjad-
pemidler, somer naturlige at handle med i vor type forretning, men somikke faresi dag & pladsmesssge
arsager.

- overvintring af en sterre og sterre andel af planterne, som er egentlige ” havestueplanter” eller middel-
havsplanter. Dette kraever en temperatur pa5-10 plusgrader.
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- et frostfrit produktionsiokale, hvor mankan abejde med indpotning af roser m.m. i manederne novem-
ber - marts, samt opbevare de nypottede planter pa en fornuftig made.

- indretning af personalerum ned amklaadning, bad, toilet, ogfrokoststue.

- indretning af kontorfaciliteter med mulighed for placering af computere og printere, telefax m.m., funk-
tioner somi dag af pladsmesssige (og tyverimesssige) grunde er placeret i privatboligen.

Det er Gladsaxelistens opfattelse, at Aldershvile Planteskole uden besvaa kan finde egnede grundetil at vi-
derefgre sine &tiviteter andre steder i Gladsaxe kommune. Gladsaxe kommune har reserveret arealer til
pladskraevende butikker som Aldershvil e Planteskole.

Ad 3. Lokalplanensindhold i relationtil Planlovens regler om detail handel

Der fremgar af Naturklagenaevnets afgerelse fra 19. september 2000, at retlig lovliggerelsei form af tilveje-
bringelse af ny lokalplan for omradet kun kan ske under iagttagelse af Regionplanens regler om detail handel
og Planlovens bestemmelser i kap. 2b an planlaagning til butiksformdl.

Det er Gladsaxelistens opfattelse, at Gladsaxe kommunes Lokalplan 153 ikke lever optil, hverken Region-
planens eller Planlovens krav om regler for detail handel.

Omradet der nu er overfart til landzone & i Regionplanen forbeholdt rekreative formal, og der tillades ude-
lukkende nyt byggeri med tilknytning til rekreative &tiviteter ved Bagsvead S@.

Det er Gladsaxelistens opfattelse, at Aldershvil e Planteskole ingen forbindelse har med livet eller aktiviteter-
ne ved Bagsvaad Sga.

Lokalplanen lever efter Gladsaxelistens opfattel se heller ikke optil Planlovens regler om arealer til butiks-
formdl.

L okal planen tillader udelukkende ¢ butiksareal pa 420 m2. Gladsaxe kommune undader pa den méde &
forholde sig til de resterende 1160m2, som efter Gladsaxelistens opfattel se ogsa er omfattet af Planlovens
definition af areder til butiksformal. Gladsaxelisten henviser i denne forbindelse til Landsplanafdelingens
brev til samtlige amtsrad og kommunalbestyrelser af 22. maj 1997, voraf det fremgér, hvorledes bruttoeta-
geaedet til butiksformal skal opgeres:

Bruttoetageareal

Beregning af bruttoetageareal til butiksformal sker efter Bygningsreglementets bestemmelser om bereg-
ning af bebyggel sens etageareal, idet dog den del af kedderen, hvor det omgivende terr aan ligger mindre end
1,25munder loftet i kedderen, medregnes.

Det fremgér af bemagrkningerne, at der ved bruttoetageareal forstas santlige arealer til butiksformal. Det
vil sige salgsarealer, lager, overdakket varegard, interne adgargsarealer, personalerum, cafeteria m.v. men
ikke eventuelle parkeringsarealer.

Pabaggrundaf opgerelsen over etageareal i Naturklagenaevnets afgerelse af 19. september 2000er der tale
omlovliggerelse & i alt 1580m2.

Det fremgar af Planlovens § 6, stk. 8, at regionplanen skal indeholde retningdlinier for planlagte udvalgsva-
rebutikker med at bruttoetageaeal pa mere end 1500m2. Det sesikke, at HUR i forbindelse med lovligge-
relsen af Aldershvil e Planteskole har til vejebragt sddanne retningdlinier.
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Der er pa den baggrund Gladsaxelistens opfattelse, at savel Lokalplan 153 g tillagg nr. 1 til Kommuneplan
2001strider mod savel Regiondanen som Planlovens regler om arealud agg til butiksformal.

Ad 4. Lokalplanensindholdi relationtil Planlovens bestemmel ser om byggeri og detailhanddl landzone

Som naevnt ovenfor har Gladsaxe kommune dter pdlagg fra HUR overfart omradet ved Bagsvaad Satil
landzone.

Det felger af Planlovens 835, a nyt byggeri i landzone skal begraases mest muligt.
Séledes fremgér det af Miljgministeriets Vejledning om landzoneadministration Planlovens § 34-38, at der
ikke ber givestilladelse til opfarelse af nye bygninger til erhvervsvirksomheder i landzone, jf.:

Nyopferelse

Opfarelse af nyt byggeri til brug for industri, handveak, kontor, liberale erhverv, hael, kroer, restaurationer
m.v. i landzone kraever tilladel se efter § 35.Sadame e hvervsbyggerier ber dogsom hovedregel placeres

i byzone hvor tilgangelighed, basagtning og service e starst. Derfor ber der kun undagel sesvis ogkuni
overensstemimel se med konkrete retningslinjer for lokaliseringi region- og kommnuneplanlasgningen, fx i
landsbyer som er afgraaset i kommuneplanen, meddeles landzonetill adelse til opferelse af saidame &-
hvervsvirksomheder.

Det er Gladsaxelistens opfattelse, at byggeriet i Aldershvile Planteskole kan sidestilles med nyopferel se.
Det er ligeledes Gladsaxelistens opfattel se, at Aldershvile Planteskole kan placeresi de byzoneomréder, som
Gladsaxe kommune har udpeget til sealigt pladskraavende detail handdl.

Gladsaxelisten forbeholder sig ret til at fremsende yderli gere materiale, som dokumentation for, at Gladsaxe
kommunes Lokalplan 1553 ag tillasg nr. 1 til Kommuneplan 2001er ulovligt vedtaget og dermed ma kendes

ugyldig.
Med venlig hilsen
Gladsaxelisten

v/ John Damm Sgrensen
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Lokalplan og tilleg vedtaget

Byridet vedtog 13. november 2002 lokalplan nr. 153 Aldershvile Planteskole og
Bagsvaerd Separk ved Bagsvard Se samt tillzg nr. 1 til Kommuneplan zom
endeligt.

| forhold til det tidligere fremlagte forslag er lokalplanen ®ndret med en for-
enkling af bestemmelsen om varesortiment og med en tilfojelse om afskaer-
mende beplantning langs vaeksthusets sydfacade.

Vedtagelsen af planen betyder, at nybyggeri og ombygning samt overgang til
anden anvendelse skal ske | averenssternmelse med planens bestemmelser,
med mindre dispensation meddeles efter planlovens regler.

Klage aver retlige sporgsmal skal indgives til Naturklagenaevnet,
Frederiksborggade 15-4, 1360 Kebenhawn K. Klagen skal vaere kommet frem til
Maturklagenaevnet inden 4 uger fra afgerelsens modtagelse.

Hvis De vil indbringe afgerelsen for domstolene, skal dette ske inden 6 mine-
der fra afgerelsens modtagelse.

Efter tinglysning og trykning kan lokalplanen kebes ved henvendelse til bypla-
nafdelingen, ridhuset, tlf. 3957 5042 eller hentes pd kommunens hjemmeside

www.gladsaxe dk

Cladsaxe Byrdd, 26. november 2002

THf. 3957 5000 « www.gladsaxe.dk
471 « Man.-ons. kl. g-15.30, tors. ki, g18, fre. kl. g14.30.
e. kl. 814.30.
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TMU 18.11.1996

Nr. 214
ANS@GNING OM DISPENSATION TIL MODERNISERING AF BYGGERI, DER KREVER DISPENSATION FRA BESTEMMELSE I

FREDNINGSKENDELSE OG LOKALPLAN MATR. NR. 10 DU, HE, BAGSVERD, OG 21 CK, BAGSVERD BAGSVERDVEJ 192-194

Der er modtaget ansggning om dispensation til, i forbindelse med modernisering
af planteskole, at opfore en butik samt et produktions- og overvintringshus pa i
alt 1152 m? p& ovennavnte ejendom. Bebyggelsen vil fremtrade som en glasbyg-
ning/drivhus.

Den eksisterende bebyggelse oplyses at bestd af et skur/personalerum opfegrt del-
vist af tre og mursten. Her er der kontor, frokoststue og omklaednin-—
gsfaciliteter, og verktgjs- og giftrum, i alt ca. 70 m®’. Desuden er der 3 "tel-
te", d.v.s. plastdrivhuse, som star oven pd& Jjorden fastholdt med punktforank-—
ring. Disse udnyttes til "butik", (ca. 80 m?), og produktion/overvintring (270
m?) . Desuden findes der 2 fredede badhuse beliggende pd matr. nr. 21 ck, ud til
kanalen. Planteskolens samlede areal er pa 18.000 m?.

Ifelge byggesagen er ejendommen bebygget med eksisterende redskabsbygning pa 28

m?.

Teknik - og miljgforvaltningen bemerker

at det ansggte kraver dispensation fra bestemmelse i lokalplan 92, § 5.2, der

fastlegger, at der ikke ma& opferes yderligere byggeri i omréadet,

at ifglge fredningskendelse fra 1952, 1960 og 1962 er det ikke tilladt at opfore
bygninger bl.a. af hensyn til at sikre udsigten over arealerne til Bagsverd

Sa,

at det vurderes at vare hensigtsmessigt at modernisere forholdene under hensyn
til at "drivhuset" arkitektonisk harmoniseres med omradet,

at byplanafdelingen ligeledes er positiv over for det ansggte pa vilkéar, at der
stilles &stetiske krav,

at en evt. godkendelse af det ansggte kraver naboorientering i henhold til

planloven og naturbeskyttelsesloven,

at sagen er sendt til udtalelse hos fredningsmyndigheden, hvis bemerkning pareg-
nes at foreligge til mgdet.

Kopi af ansggning med bilag samt byplanafdelingens udtalelse og oversigtskort
vedlegges til orientering (bilag nr. 2).

Teknik- og miljgforvaltningen indstiller, at sagen udsendes 1 naboorientering
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